解读《结合民用建筑修建防空地下室审批工作指导意见》
现就浙江省人民防空办公室《关于印发〈结合民用建筑修建防空地下室审批工作指导意见〉的通知》（浙人防办〔2019〕 23号）作如下解读：

一、制定背景

2019年4月，省人防办发文《关于开展人防结建工程建设和人防工程易地建设费征缴政策执行情况专项清理的通知》（浙人防传〔2019〕23号），要求对全省人防结建审批政策执行相关情况进行专项清理。专项清理中部分地市在检查历年审批项目时，发现审批过程中存在标准不统一，计算口径不一致等问题，为严格执行国家和省有关法规政策，明确各地在审批中有关问题的具体执行口径，进一步规范我省结合民用建筑修建防空地下室审批工作，省人防办制定了《结合民用建筑修建防空地下室审批工作指导意见》（以下简称《指导意见》）。

二、制定依据

《指导意见》主要依据《中华人民共和国防空法》《建设工程质量管理条例》《浙江省实施〈中华人民共和国防空法〉办法》《浙江省防空地下室管理办法》《中华人民共和国国民经济行业分类》等有关规定。

三、主要内容

《指导意见》主要是对结建审批中的工业生产企业的界定标准、需要修建防空地下室的民用建筑范围、未批先建项目落实结建政策的适用时间和标准等内容进行了明确和规范。本《指导意见》明确和规范的内容适用于我省结合民用建筑修建防空地下室审批，有利于规范人防行政审批和维护法治统一。

（一）《指导意见》第六条中防空地下室竣工实测建筑面积少于应建建筑面积差值和比例范围的具体说明

说明：

	差值和比例
	是否补缴人防工程易地建设费

	差值＜50平方米且比例＜1%
	不需要补缴

	差值≥50平方米或比例≥1%
	应当足额补缴

	备注：1.表中差值是指应建建筑面积与防空地下室竣工实测建筑面积的差值；2.表中比例是指差值与应建建筑面积的比例。


（二）《指导意见》第十条中改建、扩建项目释义
根据《建设工程质量管理条例》释义，所谓新建，是指从基础开始建造的建设项目。按照国家规定也包括原有基础很小，经扩大建设规模后，其新增固定资产价值超过原有固定资产价值三倍以上，并需要重新进行总体设计的建设项目；迁移厂址的建设工程（不包括留在原厂址的部分），符合新建条件的建设项目。
所谓扩建，是指在原有基础上加以扩充的建设项目；包括扩大原有产品生产能力、增加新的产品生产能力以及为取得新的效益和使用功能而新建主要生产场所或工程的建设活动；对于建筑工程，扩建主要是指在原有基础上加高加层（需重新建造基础的工程属于新建项目）。
所谓改建，是指不增加建筑物或建设项目体量，在原有基础上，为提高生产效率，改进产品质量，或改变产品方向，或改善建筑物使用功能、改变使用目的，对原有工程进行改造的建设项目。装修工程也是改建。企业为了平衡生产能力，增加一些附属、辅助车间或非生产性工程，也属于改建项目。
（三）《指导意见》第十二条，同一建设项目的判定标准
此处建设项目特指《关于加强人防工程易地建设费征收管理的若干意见》（浙人防办〔2018〕25号）中的建设项目。
（四）《指导意见》所称“以上”的均含本数，“以下”均不含本数。
四、注意事项
（一）按照法不溯及既往原则，生效前已完成相应结建审批的，按照既定的审批政策执行。
（二）自2020年2月1日起实施，以前我办有关规定与本《指导意见》不一致的，以本《指导意见》为准。
